TIMRA KOMMUN

Socialférvaltningen

Bakgrund

I november gavs ett uppdrag att revidera lagd budget for 2019 for att komma i ram.
Socialforvaltningen gavs ett effektiviseringskrav pa 17 000 000 pa tidigare lagd budget for 2079.
Vid det tillfillet reviderades IFOs budget om totalt 12 400 000 kr, vilket dr 71% av besparingen
och totalt 17% av 1FOs totala budget om 73 893 000 kr. Vid uppfoljning av budget i jannari
2019 kom ett nytt sparbeting om ytterligare 17 000 000 kr for hela forvaltningen varfor en dversyn
ater gors bland IFOs verksambeter. V'id denna dversyn konstateras att all verksambet dr direkt
lagstyrd och det ¢ finns utrymme for fler effektiviseringar utan att tredje person, dvs kommunens
medborgare kan komma att lida alvarlig skada, samt att eventuella neddragningar omgdende
kommer att leda till fordyrade kostnader. Nedan redogirs over alla enbeters arbetsuppgifter och
arbetstyngd samt konsekvenser av eventuella neddragningar.

Ansvar 6320 Myndighetsutovning barn och familj.

Socialsekreterare, familjerittssekreterare samt familjehemssekreterare som utreder
och fattar beslut enligt SoL. och LVU. Verksamheten bedriver inget som inte regleras
1 lag. Har under 2018 hanterat en volymokning i antalet familjer med komplex
problematik dar antalet barn ér fler 4n tva som till stor del bidragit till underskottet
tor 2018. Socialsekreterarna anvinder Familjeresurscenter fOr att verkstilla den
storsta delen av de beslut som fattas. Volymokningen i beslut som verkstills hos
Familjeresurscenter har dar 70 % under 2018 jaimfért med 2017.

Budget 2019: 30 873 tkr
Budget 2018: 32 021 tkr
Utfall 2018: 37 446 tkr

Atgirder vidtagna for att komma i ram december 2018

Institutionsvird: Antalet drsplaceringar HVB sinks till 5.5 istéllet f6r 10. Besparing: 3
000 000

Statens institutionsstyrelse: Sinks fran 2000 000 kr till 700 000 kr. Besparing 1
300 000 kr

Majlighet till ytterligare besparingar alternativt effektiviseringar

Utover placeringskostnader dr den stora posten 1 budgeten 2019 personal. Totalt 13
tjanster budgeteras vilket 4r detsamma som tva tidigare ar. Antalet drenden per
socialsekreterare ligger pa den 6vre gransen till vad som ar hanterbart ur arbetsmiljé
och rittssikerhet. En sinkning i antalet socialsekreterare skulle innebdra att

utredningstiderna enligt Socialtjanstlagen 11 kap 2 § ej skulle héllas inom fyra
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manader. Aven uppféljning av pigiende irenden maste dsidosittas for att kunna
hantera akuta situationer. Detta innebar att vi riskerar utsitta barn och unga for
livsfara samt brister i att tillgodose kommunens medborgare en rittssidkerhet vi ar
skyldiga att halla i myndighetsutovning. Akuta placeringar kan komma att 6ka, en
arsplacering SIS kostar fran 2000 tkr. Aven antalet placeringar pa frivillig vig kan
komma att 0ka, kostnad for en sadan ar fran 550 tkr per ar. Vidare kommer viten att
utdémas fran IVO f6r bruten utredningstid samt ej verkstillda drenden. Antalet

vardskador kommer att kunna 6ka.
Ansvar 6330 Myndighetsutovning Vuxenstod

Socialsekreterare som utreder och fattar beslut enligt Sol, LVU och LVM. Budget
och skuldradgivare samt dodsbohandldggare arbetar enligt SoL.. Verksamheten
bedriver inget som inte regleras i lag. Har under 2018 hanterat en volymokning 1
antalet inkomna anmalningar och ansokningar om 16% jamfért mot 2017 samt tagit
6ver utrednings och uppfoljningsansvaret f6r socialpsykiatrin fran stod vard och
omsorg, cirka 80 drenden. Ingen utokning har skett i personal, saknar stodfunktioner
som finns pa ovriga 1 IFOs myndighetsutévning i form av specialistsocionomer.
Handldgger vald i nira relation, ett omrade som under 2018 6kade med 300% i antal
placeringar i skyddat boende. Aven antalet drenden enligt LVU och LVM har 6kat
vilket 4r den dyraste malgruppen att placera. Narmsta samarbetspartner ar
Individstdd dir socialpsykiatrin verkstills i hemmet hos klienten.

Budget 2019: 10 438 tkr
Budget 2018: 8 009 tkr
Utfall 2018: 12 175 tkr

Atgérder vidtagna fér att komma i ram december 2018

Vird vuxna missbruksproblem. Sinker fran 8 till 6 arsplaceringar institution vilket
ger en sankning om 1150000 kr

Placering vald i nira relationer: Sinker budgeten fran 4 till 2 arsplaceringar. Vilket
ger en sankning om 855 000 kr.

Mojlighet till ytterligare besparingar alternativt effektiviseringar

Utover placeringskostnader dr den stora posten 1 budgeten 2019 personal. Totalt 10
tjanster budgeteras utover enhetschef vilket ar detsamma som tva tidigare ar. Antalet
arenden per socialsekreterare ligger pa den 6vre grinsen till vad som ér hanterbart ur
arbetsmilj6 och rittssikerhet, utifrain den nya malgruppen socialpsykiatri och hégt
infléde. En sinkning i antalet socialsekreterare skulle innebira att utredningstiderna
kommer bli lingre, rekommendationen om fyra méanader kommer ¢j hallas. En
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ambitionssiankning 1 utredningsarbetet kommer innebira flera akuta placeringar enligt
tvangslagstiftning. En arsplacering pa SiS kostar fran 1 500 tkr till 2 500 tkr beroende
pa problematik. Aven uppfdljning av pigiende drenden maste dsidosittas for att
kunna hantera akuta situationer. En ambitionssinkning i utredningsarbetet kommer
utsitta medborgarna for livsfara samt brister i att tillgodose en rittssakerhet vi dr
skyldiga att hélla i myndighetsutovning. Vidare kommer viten att utdémas frin IVO
for lang utredningstid samt ej verkstillda drenden och antalet vardskador kan komma
att oka.

Ansvar 6340 Ensamkommande flyktingbarn

Eget ansvar men en del av verksamheten 6320 myndighetsutévning barn och familj.
Finansieras av statsbidrag och beriknas géra en vinst om redan lagd effektivisering
pa 2 400 000 kr. Har tva budgeterade socialsekreterare som tillsammans hanterar det
totala antalet arenden.

Atgirder vidtagna for att komma i ram december 2018
Avveckling stédboende: Besparing 2 400 000 kr.
Maojlighet till ytterligare besparingar alternativt effektiviseringar

De tva handlidggare som ansvarar f6r omradet dr organiserade under 6320 och har
utéver sina EKB-drenden andra drenden fran barn och familj enligt planen vid
omorganisationen 2017. Saledes dr de redan en del av effektiviseringen och
avvecklingen av EKB som pagatt sedan avvecklingen av HVB-hemmen genomfdrdes
2017. Vid en eventuell avflytt av ungdomar till andra kommuner kan lokalkostnaden
komma att minska, dock inte troligt under 2019.

Ansvar 6350 Mottagning och stod

Socialsekreterare som arbetar 1 mottagningsgruppen dir alla aktualiseringar hanteras
och férhandsbed6éms. Arbetar enligt SoL,, LVU och LVM. Hanterar alla akuta
situationer nar ett drende ej ar aktuellt pa nagon av de andra enheterna pa IFO.
Antalet aktualiseringar 6kade med 10 % under 4r 2018 mot ar 2017. Vid
mottagningsgruppen utreds dven alla faderskap. Inom familjeresurscenter jobbar
kommunens alla familjebehandlare samt en féltassistent och drogterapeut. Det ar
IFO egna stoédfunktioner och arbetar pa uppdrag fran socialsekreterarna pa barn och
familj samt vuxenstdd. FRC tillhandahaller dven upp till fem samtal pa service till
familjer. Detta gors utan att ett bistandsbesluts beh6vs vilket 1 hog grad avlastar
myndighetssidan. Andra insatser som bedtivs 1 preventivt syfte dr barngrupper,
forildragrupper och informationsbesok 1 skolor. Antal familjer som ar aktuella pa rad
och stod ir cirka 15 familjer i veckan. Antalet bistindsbeslut till familjebehandling
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har stadigt 6kat sedan 2015. 2017 hanterades 80 drenden pa bistand, 2018 blev siffran
136.

Budget 2019: 7 459 tkr
Budget 2018: 8 098 tkr
Utfall 2018: 8 094 tkr

Atgirder vidtagna for att komma i ram december 2018

Enhetschef: Tjinstgoringsgrad sanks till 60%, besparing av 40 % arsarbetstid.
Besparing 295 000 kr

Drogterapeut: Vakanssitts 1 januari till 30 juni. Besparing 287 500 kr.

Forstirkt utredning hemmaplan: Bedriva utredningsarbete pa hemmaplan och ej
anvianda externa utrednings-hvb. Besparing 900 000 kr

Mojlighet till ytterligare besparingar alternativt effektiviseringar

FRC ir den enda insatsen som socialsekreterarna pa barn och familj har att anvianda
sig av idag. Att genomfora en besparing dir innebér en ambitionssinkning 1 allt
preventivt arbete som genomférs och endast verkstilla de beslut som kommer pa
bistind enligt Sol.. Att avveckla det preventiva arbetet beriknas kunna spara en
arsarbetstid om 75%. Konsekvensen av att inte jobba preventivt blir ett 6kat infléde
pa myndighetsutdvningen och i slutindan fler drenden pa bistand till FRC. En
kortsiktig 16sning ar att avveckla hela verksamheten och utoka personalen pa
myndighetsutévningen for att genomféra uppdraget familjebehandling som ér
lagstyrt. Detta blir en kvalitetssinkning samt att det inte méjliggér mojligheten att
bedriva forstiarkt utredning pa hemmaplan och att den eventuella besparingen
dirmed uteblir.

Socialsekreterarna pa mottagningsgruppen vittnar om ett 6kat infléde och hog
arbetsbelastning varfor en besparing dir ses som oméjlig. Det skulle riskera
rittssikerheten 1 handliggning samt ohallbar arbetsmiljo for socialsekreterarna.

Ansvar 6360 Ekonomiskt bistand:

I arbetet med ekonomiskt bistand dr socialtjainstens huvuduppgift att hjilpa personer
sa att de kan klara sin f6rsorjning pa egen hand. Den andra uppgiften ir att ge
ckonomiskt bistand till dess att malet 4r uppnatt. Arbetet med ekonomiskt bistand ér
lagstyrt och regleras 1 Socialtjanstlagen:

4 kap. Riitten till bistand
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1§ Den som inte sjaly kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sdtt har
rétt till bistand av socialndmnden for sin forsorjning (forsorjningsstid) och for sin livsforing i dvrigt.

Den som inte kan forsirja sig men som kan arbeta har ritt till forsorjningsstid enligt forsta stycket
om han eller hon star till arbetsmarknadens forfogande. Om det finns godtagbara skdil har den
enskilde ritt till forsotyningsstid dven om han eller hon inte star till arbetsmarknadens forfogande.

Vid privningen av behovet av bistand for livsforingen i dvrigt far hinsyn inte tas till den enskildes
ekonomiska forbdllanden om ritten att ta ut aygifter for bistandet regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva. Bistandet ska utformas sd
att det stiirker hans eller hennes mdijligheter att leva ett sjilvstindigt liv.

Lag (2016:654)

Behovet av f6rsorjningsstdd dr vildigt beroende av omvirlden. Det paverkas bland
annat av liget pa arbetsmarknaden, den arbetsmarknadspolitiska och
integrationspolitiken, forindringar hos andra valfardssystem. Under hosten 2017
gjorde férandrade regler runt sjukpenning att ett stort antal individer i Timra blev
utforsikrade och forsorjningsstodet hdjdes kraftigt.

Inflédet och det direkta behovet av fors6rjningsstod kan inte paverkas, diremot hur
man arbetar med forsérjningsstodet paverkar hur lingvarigt behovet blir och 1
lingden storleken pa utbetalningarna. I dag arbetar 10 drsarbetare med att handlidgga
torsorjningsstod, de har mellan 48 — 50 hushall per handldggare. Alla hushall ska ha
en handlingsplan mot egen f6rsérjning som uppdateras varje manad, och beslut om
forsorjningsstod tas manadsvis, oftare vid ofoérutsedda hindelser.

Total budget 2019: 21 227 tkr tkr
Budget 2018: Lag ej som eget ansvarsomrade, bistandet lag pa 16 000 tkr, resultat 21
500 tkr

Atgirder vidtagna for att komma i ram december 2018

Ligger budget enligt féregiaende ar. Sinker tva miljoner till 16 000 tkr. Besparing
2000 tkr.

Majlighet till ytterligare besparingar alternativt effektiviseringar

Forsorjningsstod har effektiviserat sitt arbetssitt genom att erbjuda e-ansdkan av
forsorjningsstod. Arbetet har ocksa forandrats sedan arbetsmarknadstorget startade 1
januari 2018, och fler forsorjningsstodstagare har erbjudits en aktiv planering mot
arbete och studier.
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Forutom forsorjningsstdédet som utbetalas dr personalkostnaden den stora
kostnaden. Arendebelastningen ir i dag lagom, en minskad personalstyrka skulle leda
till en hogre arendebelastning och mindre till motiverande klientarbete, vilket skulle
Oka risken f6r mer langvarigt bistindsbehov.

Ansvar 6421 Socialpsykiatri

Socialpsykiatrins verksamheter arbetar med sysselsittning och rehabilitering till vuxna
personer (18-674r) med psykiska funktionsnedsattningar och/eller
missbruksproblematik.

Socialpsykiatrin dr en lagstyrd verksamhet, som regleras i socialtjinstlagen. Hur
verksamheten formas ér upp till kommunerna.

Enlig 5 kap 7§, socialtianstlagen ska socialndmnden verka for att mdnniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skal miter betydande svarigheter i sin livsforing far mdjlighet att delta i
samhdllets gemenskap och att leva som andra.

Socialnannden skall medverka till att den enskilde far en meningsfull sysselsittning och far bo pa
ett sitt som dr anpassat efter hans eller hennes behov av sdrskilt stod.

Kommunen skall inratta bostider med sdrskild service for dem som till foljd av sadana svarigheter
som avses i forsta stycket bebiver ett sadant boend.

Total budget 2019: 10 332 tkr
Budget 2018; 10 453 tkr
Utfall 2018: 10 288 tkr

Individstod

Det finns tva delar i socialpsykiatrin, den ena ir individstdd, som arbetar med
individers identitetsstirkande och praktiska formaga s att de hanterar situationer 1
och utanfor bostaden. Det arbetar i dag fem arsarbetare med individstod, och i dag ar
det cirka 50 brukare som nyttjar individstédet. Stédet ar individuellt och utformat
efter individens unika behov och forutsittningar, individerna har déirfér ocksa olika
omfattning pa sitt individstod. Individstod mojligeor for individer att klara av att bo 1
eget boende och leva ett sjilvstindigare liv. Relationen mellan individstédjare och
brukare ér viktig dd man som individstddjare finns som ett stod i alla delar 1
personens liv. Kontinuitet hos personalen ar viktig, det kan vara svart att ta in
vikarier dd brukarna kan ha svart for att slippa in nya personer i sitt liv, och kan till
och med tacka nej till stéd da ordinarie personal inte ér tillginglig, vilket kan
forsimra deras maende och vardag, vilket lett till att budgeten for vikarier helt tagits
bort.
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Daglig sysselsattning

Verksamheterna vinder sig till personer med psykisk ohilsa och hir finns méjlighet
till gemenskap, arbete och sysselsittning.

Sysselsittningen i socialpsykiatrin dr rehabiliteringsinriktad och arbetar med
planerade aktiviteter utifran deltagarnas férmaga och 6nskemal.

Malet med daglig sysselsittning kan vara allt fran att bryta isolering till att
personer ska kunna ga vidare ut ur verksamheten med ett stirkt sjalvfértroende
och 6kad social kompetens

Forutom att skapa en meningsfull sysselsittning jobbar man med att skapa
forutsittningar for att individerna ska ga vidare till studier och arbete. I dag har 21
personer beslut om sysselsattning.

Atgirder vidtagna for att komma i ram december 2018

Budget kontaktpersoner: Arvode och omkostnader sinks med totalt 30 000 kr

Timvikarier: Behovet finns ej lingre, posten tas bort och ger en besparing om
40 000 kr

Mojlighet till ytterligare besparingar alternativt effektiviseringar

Den stora kostnaden i individsstods budget ar personal. I dag dr det fem arsarbetare
anstillda pa cirka 50 brukare i ordinirt boende. Timra har inga egna gruppboenden
eller andra boendeformer f6r malgruppen. Om personalgruppen skulle minska skulle
det leda till att en del av de brukare som har individstod i dag inte skulle klara av
vardagen i ett eget boende, och det skulle leda till fler externa placeringar i vissa
arenden och behov av hemtjinst och andra insatser i andra drenden. I dag har
socialpsykiatrin fyra brukare som bor i extern regi, pa grund av att deras psykiska
ohilsa ir sa omfattande sda deras behov kan inte tillgodoses 1 ordinirt boende.
Kostnaderna for extern placering ar i dag 2300 — 3500 kr/dygn, det ger arskostnad
pa fran 790 000 kr — 1 260 000 kr. En extra placering dr i snitt lika mycket som
kostnaden for cirka 1,5 personal och att minska personalgruppen skulle mycket
troligt leda till en fordyring i stillet f6r en besparing.
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